i)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PARINTINS

RECOMENDACAQO N° 002/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, pelas Promotoras de Justica
de Parintins que esta subscrevem, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais,
méaxime os artigos 127, caput, e 129, inciso Il1, da Constituicdo Federal e as disposi¢cdes da Lei
Orgéanica Nacional n® 8.625/93 e da Lei Complementar Estadual n® 011/93;

CONSIDERANDO que a saude publica € direito social constitucionalmente reconhecido (art.

6 da CF/88), e séo de relevancia publica as acdes e servigos de saude (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover as medidas necessarias para
que o Poder Publico, por meio dos servicos de relevancia publica, respeite os direitos
assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso aos

atendimentos e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir- Ihes o respeito, podendo,
para isso, expedir recomendagdes, no exercicio de suas atribui¢bes (LC n° 57/2006, artigo 55,
parégrafo Unico, inciso 1V);

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas publicas que visem a reducédo do risco de doenca (artigo 196 da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude — OMS, em 30 de janeiro de 2020,
declarou estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII, dado o

grau de avancgo dos casos de contaminacdo pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional —
ESPIN, declarado em 03 de fevereiro de 2020, por meio da edi¢do da Portaria MS n° 188, nos
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termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, definiu o Centro de Operagdes de
Emergéncias em Salde Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional de gestdo coordenada
de respostas & emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de
Vigilancia em Salde — SVS/MS. Além disso, o Ministério da Saude - MS divulgou o Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo coronavirus, documento essencial para

a definicdo das estratégias de atuacao;

CONSIDERANDO a necessidade de responder rapidamente a qualquer ameaca real que a
COVID-19 possa oferecer no territério Nacional, foi editada a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de Estado de Emergéncia de Saude
Pablica de Importancia internacional pela OMS (art. 1°), esta lei prevé uma série de mecanismos
de atuacdo para as autoridades em vigilancia da saude, tais como isolamentos, quarentenas,

requisi¢Oes de bens e servicos, hipotese de dispensa de licitagdo, etc.;

CONSIDERANDO a divulgacédo pelo Ministério da Saude no dia 26 de fevereiro de 2020, da
confirmacgéo do primeiro caso de infec¢éo pelo COVID-19 em territorio nacional, evidenciando
a necessidade de atuagdo conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagdo preventiva,
extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-se no territorio
nacional, o Conselho Nacional do Ministério, editou a Nota Técnica referente a atuacdo dos
membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretacdo de Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional para o coronavirus COVID-19;

CONSIDERANDO que no ambito da representagdo ministerial em Parintins/AM,
especificamente na 12 Promotoria de Justica, foi instaurado Inquérito Civil n° 166.2020.000008,
especificamente com o fito de apurar e fiscalizar as a¢des preventivas de saide do Municipio
de Parintins/AM relativas a COVID-19;

CONSIDERANDO as recomendacdes de autoridades sanitarias para que sejam evitadas
aglomeracéo de pessoas;

CONSIDERANDO ainda que infracdo de medida sanitaria pode configurar crime, nos termos
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do Cddigo Penal Brasileiro:

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. (...) Infracdo de medida
sanitaria preventiva Art. 268. Infringir determinacdo do poder publico, destinada a
impedir introducdo ou propagacao de doenca contagiosa: Pena - detencdo, de 1 (um)
més a 1 (um) ano, e multa. Paragrafo unico. A pena é aumentada de um terco, se o
agente é funcionario da salude publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico,

dentista ou enfermeiro.

CONSIDERANDO que o Cédigo Penal é claro ao estabelecer que se configura crime contra a
saude publica o fato do agente propagar germes patogénicos que possam causar epidemia ou
agir com conduta que impeca o poder publico de adotar medidas efetivas de contencéo e
mitigacdo da doenga contagiosa, no caso, o alastramento do coronavirus, condutas puniveis

com penas de detencéo e até mesmo de reclusao (de até 15 anos) consideradas as gravidades;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 43.303, de 23 de janeiro de 2021, que dispde sobre

medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual citado, em virtude da necessidade de se promover
isolamento sanitario mais severo, determinou, até 31 de janeiro de 2021, aumento do periodo
de toque de recolher, nos municipios do Estado do Amazonas, até que haja demonstracdo de
estabilizacdo ou diminuicdo da curva de contaminacdo da COVID-19, em indice compativel

com a estrutura do sistema de saude disponivel, com base em dados comprovados;

CONSIDERANDO que os direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988 ndo séo
absolutos e, em caso de conflitos entres eles, deve-se ponderar para que prevaleca 0 mais

adequado ao caso concreto;

CONSIDERANDO a predominéncia do interesse em matéria de competéncia comum, a regra

estadual/regional mais restritiva deve prevalecer sobre a regra local flexivel;
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CONSIDERANDO a notéria escassez de oxigénio hospitalar em toda a rede publica de saude
do Estado do Amazonas, contabilizando-se, até 18/01/2020, a morte de pelo menos 51

(cinquenta e uma) pessoas sem oxigénio no Estado’;

CONSIDERANDO que, segundo informac0es oficiais repassadas pela Secretaria Municipal
de Saude de Parintins, ha hoje no Municipio aproximadamente 134 (cento e trinta e quatro)
pacientes internados no hospital de referéncia da cidade em tratamento com oxigenoterapia por
COVID-19, numerério esse quase 50% maior do que a capacidade maxima estabelecida pela

rede de saude publica local — que € de 90 (noventa) pacientes —;

CONSIDERANDO que o recrudescimento da politica de combate ao coronavirus exige dos
entes publicos a maxima cooperacdo, em especial no Estado do Amazonas, em que 0s hospitais
de referéncia para o tratamento de casos de alta complexidade para pacientes com COVID-19,
estdo todos localizados na cidade de Manaus, com a rede colpsada ha dias, fazendo-se

necessaria a continua ransferénca de pacientes para tratamento em outros Estados da federacao;

CONSIDERANDO o recente estudo divulgado pela FIOCRUZ, em 23 de dezembro de 2020,

atestando que a reinfeccdo € possivel e pode ser ainda mais grave, especialmente nos casos de

primeira infecgdo branda ou assintomatica?;

RECOMENDA ao MUNICIPIO DE PARINTINS, na pessoa do Prefeito Municipal, que:

@) ADOTE todas as medidas administrativas e sanitérias para dar fiel cumprimento
ao Decreto Estadual n. 43.303, de 23 de janeiro de 2021, que dispde sobre
medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19, com suspensdo do
funcionamento de todos os estabelecimentos comerciais e servi¢os nao

essenciais e destinados a recreagdo, excentuando-se dessa restricdo Unica e

exclusivamente os servicos e atividades descritos no art. 2° do Decreto Estadual

1 https://epoca.globo.com/guilherme-amado/amazonas-51-pessoas-morreram-sem-oxigenio-aponta-mp-
24846056.
2 Disponivel em https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-da-fiocruz-reforca-que-reinfeccao-e-possivel- e-

pode-ser-grave, 70003561880, consultado em 25/01/2021, as 10h20min.
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precitado e as atividades relacionadas a obras e construcdo civil (ainda que ndo

vinculadas com a area da saude);

MANTENHA as medidas administrativas descritas no item amterior até que haja
demonstracdo de estabilizacdo ou diminui¢do da curva de contaminacdo da

COVID-19, em indice compativel com a estrutura do sistema de salde;

ABSTENHA-SE de editar qualquer norma contraria aos termos do Decreto n.
43.303, de 23 de janeiro de 2021, cabendo-lhe tdo somente suplementar as
normas de contencdo de aglomeracdo social, para as situacOes especificas do

municipio;

DE AMPLA DIVULGACAO nas midias sociais da Prefeitura de Parintins/AM
acerca da adocdo das medidas restritivas ora recomendadas, conforme previsto

no Decreto Estadual.

RECOMENDA a0 SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
PARINTINS, na pessoa do Secretario de Saude, que:

(@)

(i)

ADOTE todas as medidas administrativas para dar fiel cumprimento ao Decreto
n. 43.303, de 23 de janeiro de 2021, que dispbe sobre medidas de enfrentamento

a pandemia da COVID-19, nos termos ja recomendados ao Prefeito Municipal,

ABSTENHA-SE de adotar qualquer medida administrativa, a exemplo de
reducdo de quadro funcional, relotacdo dos profissionais de satde que trabalham
na assisténcia ao pacientes com Covid-19, falta de disponibilidade de materiais
e insumos, que acarretem a desestruturacdo da rede de salde publica, e

impossibilite dar continuidade ao fluxo do trabalho que a atualmente existe.

Ficam advertidos os destinatarios da presente sobre seguintes efeitos das recomendacfes
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expedidas: (a) constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias recomendadas,
podendo seu descumprimento implicar a adocdo de medidas administrativas e agdes judiciais
cabiveis contra os responsaveis; (b) constitui-se 0 seu descumprimento elemento probatorio em

sede de agdes civeis ou criminais.

Déa-se aos destinatarios desta Recomendacdo o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para

manifestacdo a respeito de seu acatamento e envio das informagdes e documentos requisitados.

A ciéncia da presente Recomendacéo e as informacdes sobre as medidas adotadas devem ser

enviadas ao endereco eletrénico mpparintins@bol.com.br.

Parintins/AM, 25 de janeiro de 2021.

@»\Aﬁ&fd’ .
MARINA CAMPOS MACIEL

Promotora de Justica

ELIANA LEITE GUEDES DO AMARAL

Promotora de Justica

6

Inquérito Civil 166.2020.000008 - Documento 2021/0000003790 criado em 25/01/2021 as 13:25
Este documento pode ser verificado no endereco https://mpvirtual.mpam.mp.br/validacao através do codigo cc9e199c
Este processo pode ser acompanhado no endereco https://mpvirtual.mpam.mp.br/consulta

Assinado eletronicamente por: Marina C. Maciel em 25/01/2021



